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Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de octubre de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo ndmero TJA/325/07/2021, promovido por | R

I B B ot actos del POLICIA VIAL

ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOSl,f;iy OTRO; vy,

RES

1.- Por auto de veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, se
admiti6 a tramite la demanda presentada por RN N
B contra actos del SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS; v I
I | c\ SUCA  CTER DE OFICIAL DE LA POLICIA DE
TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS; de quienes reclama la
nulidad del "..Acta de Infraccion éjon nuamero de folio 23152 de fecha 03

de enero del presente afo... (Sic); en , se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en bro de Gobierno correspondiente.
Con las copias simples, se ordend em a las autoridades demandadas
para que dentro del término de dias produjeran contestacion a la

demanda instaurada en su contra, el apercibimiento de ley respectivo.
En ese auto, se concedid la sion para que el actor estuviera en
aptitud de conducir sin la co ndiente licencia para conducir expedida
por el Gobierno del Estado de gMoreIos, misma que fue retenida por la

autoridad demandada como gqféntiaﬁg 1

2.- Una vez e por auto de doce de abril de dos mil
veintiuno, se tuvo por 2 I I . -
su caracter de EN DE DESPACHO. DE LA POLICIA ESTATAL

MORELOS EN EL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS; vy N

I B, - su cericter de POLICIA VIAL ADSCRITO A LA

DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,

1 Denominacién correcta de fa autoridad demandada seg(in contestacién de demanda, foja 031
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MORELOS; dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, oponiendo causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracién en esta
sentencia las documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se
ordené dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo que a

su derecho correspondia.

3.- Por proveido de treinta de abril de dos mil veintiuno, se hizo
constar que el actor fue omiso a la vista ordenada sobre el escrito de
contestacién de demanda, por lo que se le precluyd su derecho para hacer

manifestacion alguna.

4.- En auto de catorce de mayo de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
sefialada en el articulo 41 fraccidn II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos; por lo que se mandé abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5.- Por auto de quince de junio de dos mil veintiuno, se
admitieron las pruebas ofertadas por las demandadas que conforme a
derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar que el actor no oferté
prueba alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se
le declard precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracion en la presente resolucién las
documentales exhibidas con su escrito de demanda; en ese mismo auto se

sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el dos de septiembre de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las representara,
no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no habia
pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se desahogaban
por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
tuvo a las autoridades demandadas exhibiendolos por escrito, no asi al
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actor, declarandose precluido su derecho para hacerlo con posterioridad;
cerrandose la etapa de instruccién que tiene por efecto, citar a las partes

para oir sentencia, la que ahora se pro uncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justic{a ~Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el pﬁ;es{‘ente asunto, en términos de lo
dispuesto por los artl’culos; 109 bis de la tdhstitucién Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de' sticia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fra'éi:ién II, inciso a), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Admini  tiva del Estado de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto  la fraccion I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estadé, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en el acta de
infracciéon de transito folio 23152, expedida el tres de enero de dos
mil veintiuno, por “| EGcNc s - o) clove @l Gio),
en su caracter de Autoridad de Transito y Vialidad Municipal de Jiutepec,

Morelos.

“2021: afio de la Independ'encia ”

IIL- La existencia del acto reclamado fue reconocida por la
autoridad demandada NN D B -~ s
caracter de POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE J;IUTEPEC, MORELOS; al momento de
producir contestacién a la deménda incoada en su contra (foja 25);
asimismo, quedé acreditada con el original del acta de infraccién de
transito folio 23152, expedida el tres de enero de dos mil veintiuno,
exhibida por la parte actora, documental a la que se le otorga valor
probatorio pleno de confarmidad con lo previsto por los articulos 437
fraccién 11, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos de

aplicacién supletoria a | ey de la materia. (foja 15)
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IV.- Las autoridades demandadas ENCARGADO DE DESPACHO DE
LA POLICIA ESTATAL MORELOS EN EL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS; v [ <~ su cardcter de
POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELQS, al comparecer al juicio hicieron valer
la causal de improcedencia prevista en la fraccidén XVI del articulo 37 de la
ley de la materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en /os demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta Ley, sefialando que la autoridad emisora del

acta de infraccién impugnada lo fue |

V.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; v,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este drgano jurisdiccional advierte que respecto del
acto reclamado a la autoridad demandadé SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de ta
ley de la materia, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente
en los demds casos en que 1a - resulte de alguna disposicion
de esta ley, hecha valer por las responsables; no asi respecto de
I N B < su caracter de POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO
DE JIUTEPEC, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccién II, inciso a), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “ ..ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipa, sus organismos
auxi iares estatales o municipales, en perjuicio de os

particulares”.
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Por su parte, la fraccion 1I, incis’é’z a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Mor‘ s, determina que son partes en
el procedimiento “La autoridad om”a o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el actp, resolucion o actuacién de
caracter administrativo impug‘nadoé‘, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, aquelas que las

sustituyan”.

claramente que la autoridad del acto lo fue 1IN
B i) cave Bl ). en su cardcter de Autoridad
de Transito y Vialidad Municipal de , Morelos, siendo inconcuso la
actualizacion de la causal de im a en estudio.

En consecuencia, lo que es sobreseer el presente
juicio respecto de la autoridad dema SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD  JIUTEPEC, MORELOS; en términos
de lo previsto en la fraccidn II del a 38 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de im en la fraccién XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia nistrativa del Estado de Morelos, ya
citada.

Por Gltimo, examinadas las constancias que integran los autos,
este Tribunal no advierte algu otra causal de improcedencia sobre la
cual deba pronunciarse, que ﬁactualice el sobreseimiento del juicio; por

tanto, se procede enseguida g‘“f estudio de fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte a ra expres6 COmO razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cuatro a
nueve del sumario, mismas que se tienen por reproducidas como siala

letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.
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Es fundado y suficiente para decretar la nu idad lisa y lana
del acto impugnado, el argumento hecho valer por el actor en el sentido
de que, el acto impugnado carece de fundamentacion, porque el agente
de transito cito el articulo 17 fraccion IV, lo que a simple vista en el
Reglamento no existe, circunstancia que le deja en estado de
indefensién, al no fundamentarse correctamente el acta de infraccion

impugnada.

Por su parte, la autoridad demandada al comparecer al juicio,
sefald "...el agravio vertido por la parte actora, parte de un postulado

falso, de ahi que el motivo de cion resulte te, en virtud
de que lo que es una falta de fundam
situacion que surge de una cion en virtud de que el

actor seniala el fundamento por la
a demandada, cabe hacer la aclaracion que la parte actora no
impugna la 0 ina tacion sino la falta de esta
de ahi que parta de una falsa...” (sic)

En efecto, una vez analizada el acta de infraccion de transito
folio 23152, de tres de enero de dos mil veintiuno, se desprende que la
autoridad responsable sefiald como motivo de su expedicién "Circular
con placas No vigentes” (sic), y como fundamento legal de la infraccion

cometida “Articulo 17 Fraccion IV’ (sic).

Ahora bien, el articulo 17 del Reglamento de Transito y Vialidad

de Jiutepec, Morelos, dice:

Articulo 17.- Las y los conductores, deberan sujetarse a lo
siguiente:

A.- Los tipos de placas de matriculacion permitidas para
circular en el municipio seran las emitidas por la secretaria de
Movilidad y transporte y, seran para:

1.- Demostracion;

I1.- Traslado.

II1.- Vehiculos particulares;

IV.- Motocicletas y Motonetas;

V.- Remolques y Semirremolques y

VI.- Servicio Publico.
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B.- Las placas de matriculacion, seran instaladas en el
exterior del vehiculo en el lugar destinado para ello
por los fabricantes; una en la parte delantera y otra
en la parte posterior, de manera que sean claramente
visibles, en posicion normal y la placa de la parte
posterior bajo una luz blanca que facilite la lectura en
la oscuridad, asi mismo:

I.- Estas no podran ser colocadas en el interior del vehiculo;
IL.- Deberén de estar libres de objetos, micas, distintivos,
leyendas, rétulos, pinturas, dobleces o modificaciones que
impidan su visibilidad, legibilidad o alteren su leyenda
original; /

IIi- No se deberan sustituir por placas de otro vehiculo,
decorativas o de otro pais; -

IV.- No debera circular con placas no vigentes, y

V.- Los vehiculos con placas de demostracién, podran circular
todos los dias en un horario comprendido de las 9:00 horas a
las 18:00 horas, en un radio que no exceda los 60 kildometros
de su lugar de expedicion y que sea exclusivamente para ese
fin.

Lo anterior, en concordancia con la Ley del Transporte y el
Reglamento de Trénsito del Estado de Morelos.

Precepto legal que contiene dos apartados, el apartado A, en el
que se establece que los tipos de plé,cas de matriculacion permitidas
para circular en el municipio seran las emitidas por la Secretaria de
Movilidad y Transporte; y el apartado B, que prevé la forma en la que
deben portarse las placas en el veljl'g_u_lo, visibles, en posiciéon normal y
que la placa de la parte posterior d»_ebe instalarse bajo una luz blanca
que facilite la lectura en la oscuridad, y que demas, en el caso aplicable

al presente asunto, el vehiculo no debera circular con placas no

vigentes.

En este contexto, le asiste razon a la parte actora en virtud de
que analizada el acta de infraccic’;n impugnada se advierte que el oficial
de transito demandado no seialé en forma precisa el precepto
legal, el apartado, y la frq_ccién del Reglamento de Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos, aplicables al motivo por el cual
fue emitida el acta de inffaccién impugnada; esto es, no preciso el
precepto legal que sefala, cbmo infraccién al Reglamento en cita, de los
conductores que circulen con vehiculos con placas no vigentes, esto de
conformidad con lo previsto por el articulo 17 apartado B fraccion 1V, del

Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, ya transcrito;

EXPEDIENTE TJA/3°S/07/2021
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pues como se explicd Unicamente el responsable Unicamente citd como
fundamento de la emisién del acto impugnado “Articulo 17 Fraccion 1V
(sic); por tanto, la infraccion impugnada adolece de la deb da
fundamentacién, incumpliendo asi con el requisito previsto en el
articulo 16 de la Constitucion federal, por tanto resulta ilegal.

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo es que todo
acto de molestia debe provenir de autoridad competente que funde y
motive la causa legal de su procedimiento; entendiéndose por
fundamentacién y motivacion, a expresion precisa del precepto
legal aplicable a caso, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas para la emision del acto; siendo

En este contexto, correspondia a la autoridad demandada at -
momento de expedir el acta de infraccién impugnada sefialar en forma
precisa el precepto legal, apartado y fraccién, en e que se:
establece que la circulacion de vehiculos con placas
vigentes, actualiza una infraccion al Reg amento de Transito y
Via idad de Jiutepec, Morelos, conforme a lo previsto por el
articulo 17 apartado B, fraccion IV, del citado ordenamiento,

para con ello cumplir con la debida fundamentacion.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion
II del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados.... IL- Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso”; se declara
la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta
de infraccion de transito folio 23152, expedida el tres de enero de

dos mil veintiuno, por || R R Gsic) c'ave |
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(sic), en su caracter de Autoridad de Transito y Vialidad Municipal de

Jiutepec, Morelos.

Consecuentemente, con fundamento en lo previsto por el
segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se condena a la autoridac’i‘ demandada | EGIzBG
e B, - su cericter de POLICIA VIAL ADSCRITO A
LA DIRECCION DE TRANSITO Y. VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS, a devolver al hoy inconforme I ]
I B, - licencia de conducir retenida como garantia de
pago de la infraccidn cuya nulidad fue decrete_;ida.

Documento que la autoridad responsable debera depositar ante
las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, concediéndole para tal
efecto, un término de diez dias habiles; contados a partir de que la
presente quede firme, apercibida que er’j“caso de no hacerlo asi, se
procederd en su contra conforme a las j@f’{églas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de | “Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en la inteligenc_iéi de que todas las autoridades
deberan proveer igualmente en la éSﬁéra de su competencia, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto, ain y cuando

no hayan sido demandadas en el pre nte juicio.

“2021: afio de la Independencia”

En aval de lo afirmado, se fel‘f'fénscribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun numero 1a./J. 57/-2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion .y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la No ena Epoéa, sd’_Stentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

2 TUS Registro No. 172,605.
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En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en
estudio, se hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacion, sin que implique violacion procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

VII.- Se levanta la suspension concedida en auto de veinticinco

de febrero de dos mil veintiuno.

Por lo-expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86-y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto

reclamado por | NN I I - = autoridad
demandada SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y

VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS; de conformidad con lo dispuesto en la
fraccién II del articulo 38 de la ley de la materia, en términos de los

argumentos vertidos en el considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la declara la nu idad isa y llana del
acta de infracciéon de transito folio 23152, expedida el tres de

enero de dos mil veintiuno, por "G B (si©)

clave "\ (sic), en su caracter de Autoridad de Transito y Vialidad
Municipal de Jiutepec, Morelos; de conformidad con las aseveraciones

expuestas en el considerando VI de esta sentencia.

CUARTO.- Se condena a la autoridad demandada N

I B o su caracter de POLICIA VIAL ADSCRITO A
LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE

JIUTEPEC, MORELOS, a devolver al hoy inconforme | N
S I = licencia de conducir retenida como garantia de

10
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pago de la infraccién cuya nulidad fue decretada; concediéndole para tal
efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir de que la
presente quede firme, apercibido que en caso de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a Ia,é reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley. de Justicia Administrativo

del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se levanta la suspensién concedida en auto de

veinticinco de febrero de dos mil veintiuno.

SEXTO.- En su gportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

A

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
N g 4

Asi por unanimidad der\‘lotps Io resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de_'Ju'stiEia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente' M"Hen D. JOAQUfN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de Ia Qumta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Maglstrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de Ia Prlmera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Dr. en D JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala g:le Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado ﬁANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala ESp'_'e{}a:'ciaIizada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licencidda I{ﬂABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien':gutoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

“2021: afio de la Independencia”

MAGISTRADOE

e
e

_M-END, JOAQUINROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

1

EN RESPONSABILIDADEY ADMINISTRATIVAS

11
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MAGISTRADO

Vs

M. END DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA D CCION

LICEN ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA DE INSTRUCCION

DR. AL ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO UEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SEC NERAL
LICENCIADA SALGADO CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas ala emitida por este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de expediente nimero TJA/335/07/2021,

promovido por [N contra actos del POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,

MORELQS, vy m en sesion de Pleno celebrada el veintisiete
de octubre de dos
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